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1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Verificar la adecuada ejecucion de las actividades y los controles definidos en los

procedimientos Presupuesto y Tesoreria en cumplimiento a la normatividad
vigente.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Verificar la aplicacion de las actividades y controles de los procedimientos
Presupuesto y Tesoreria, en consideracion a las normas y disposiciones
internas y externas.

- Verificar el cumplimiento del ciclo presupuestal de gastos de conformidad con
la normativa vigente.

- Verificar el comportamiento de la ejecucion presupuestal para el periodo
comprendido entre el 01 de julio de 2024 al 30 de abril de 2025.

- Verificar el seguimiento a los mapas de riesgos asociados a los procedimientos
Presupuesto y Tesoreria.

2. ALCANCE

La evaluacion independiente al proceso Gestion de Recursos e Infraestructura,
procedimientos: Presupuesto y Tesoreria, analizara aleatoriamente el periodo
comprendido entre el 01 de julio de 2024 al 30 de abril de 2025.

3. ASPECTOS QUE SE EVALUARON

La evaluacién independiente esta enmarcada en las siguientes normas y
procedimientos internos de la Contraloria Distrital de Medellin:

Decreto 111 del 15 de enero de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,

la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto” y sus leyes modificatorias.

—

©
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 81.026988-6 |
[

participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co | P |




w] Contraloria

1800 Informe Evaluacién Independiente a los procedimientos Presupuesto y Tesoreria. Julio 2025

Decreto 006 de 1998 “Por el cual se compilan el acuerdo 52 de 1995 y el acuerdo
38 de 1997, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio de
Medellin.

Decreto 1068 de 2024 “Por medio del cual se liquida el Presupuesto General del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin para la vigencia
fiscal 2025”.

Decreto 1130 de 2023 “Por medio del cual se liquida el Presupuesto General del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin para la vigencia
fiscal 2024”.

Actos administrativos de modificaciones (traslados, adiciones y reducciones) al
presupuesto de la Contraloria Distrital de Medellin.

Resolucion 0642 de 2023 “Por medio de la cual se actualiza el Comité Financiero
de la Contraloria Distrital de Medellin”.

Guia Gestidn Financiera, codigo G-GRI-GF-004, version 7, numerales 1-
Presupuesto y 3-Tesoreria.

Procedimiento Presupuesto, codigo P-GRI-GF-001, version 13.
Procedimiento Tesoreria, cédigo P-GRI-GF-002, version 14.

Manual Politicas de Operacion, cédigo M-GE-PL-002, versién 22, numeral 28-
Politica de Tesoreria.

De acuerdo con la metodologia establecida en el Plan de Auditoria, la evaluacién
incluyé planificacion, ejecucion, comunicacion de resultados y, en caso de
presentarse, seguimiento al plan de mejoramiento. La evaluacion se desarrolld
mediante el analisis de la informacion suministrada, la informacién dispuesta en
los expedientes del gestor documental MERCURIO vy los reportes generados en el
aplicativo SEVEN; ademas mediante entrevistas a los lideres de los
procedimientos de Presupuesto y Tesoreria.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al Mapa de Procesos de la Contraloria Distrital de Medellin, el proceso
Gestidon de Recursos e Infraestructura, codigo C-GRI-001 — Version 10, permite a
la entidad realizar una adecuada gestion financiera articulando los procedimientos

©
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de presupuesto, contabilidad y tesoreria, esto con el fin de que la informacion
financiera emitida refleje la realidad de la entidad, ademas permite que se tomen
decisiones para afrontar los riesgos que se puedan presentar en la gestion de los
recursos.

Inmersos en la caracterizacion del proceso Gestion de Recursos e Infraestructura
se encuentran los procedimientos Presupuesto, cédigo P-GRI-GF-001 - version 13,
cuyo objeto es “Presupuestar los ingresos y gastos mediante la programacion,
elaboracion, presentacién, aprobacion, modificacién y ejecucion del presupuesto,
para satisfacer las necesidades de la Entidad”; y el procedimiento Tesoreria, cdédigo
P-GRI-GF-002 — version 13 y 14, que tiene por objeto “Recaudar las acreencias a
favor de la Contraloria Distrital de Medellin y pagar las obligaciones, a través de las
actividades de cobro, control, manejo y desembolso de fondos, valores y
documentos negociables, para garantizar la liquidez y el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por la entidad con terceros”.

Es importante destacar que el presupuesto de la Contraloria Distrital de Medellin
corresponde a las cuotas de fiscalizacion pagadas por cada uno de los sujetos de
control y recaudado por el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,
quien realiza las transferencias a la Contraloria de forma bimestral, este crecera
porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar la inflacion causada en
el aflo anterior y la proyectada para el siguiente por el respectivo distrito o municipio,
tal como lo indica el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1416 de 2010%. El
presupuesto de la Contraloria Distrital de Medellin se ejecuta en un alto porcentaje
en gasto de funcionamiento; asimismo, el recaudo que se genera por recobro de
incapacidades, rendimientos financieros y reintegros realizados por los servidores
de la entidad debe ser devuelto al Distrito de Medellin, estos recursos no se pueden
integrar al presupuesto de la Contraloria ya que se estaria incumpliendo con el
limite presupuestal de gastos establecido en la citada ley.

4.1 PROCEDIMIENTO PRESUPUESTO

La evaluacion independiente que se adelantd, tanto al procedimiento presupuesto
como al procedimiento tesoreria, comprende el segundo semestre de 2024 y primer
cuatrimestre de 2025, sin embargo, considerando que la vigencia 2024 ya fue
auditada por la Auditoria General de la Republica — AGR el énfasis de la evaluacién

1ley 1416 de 2010 (noviembre 24) “Por medio de la cual se fortalece el ejercicio del control fiscal”.
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se desarroll6 en lo que comprende a la vigencia 2025, sin embargo, para la vigencia
2024 se evalué lo correspondiente al cierre financiero (presupuesto y tesoreria).

4.1.1 Cierre vigencia 2024

Con el fin de llevar a cabo un adecuado cierre financiero y cumplir con la
programacion de cierre presupuestal establecida por el Distrito de Medellin, la CDM
expidié el memorando 1000-20248010098 del 06 de noviembre de 2024, con asunto
“Politicas y Cronograma para el Cierre Fiscal y Financiero 2024”, en este se
establecieron los plazos para le expedicion de CDP, expedicién de RP, causacion y
pago de obligaciones, apertura de la vigencia presupuestal vigencia 2025, ademas
se establecieron directrices correspondientes al procedimiento contable; una vez
verificado el cumplimiento del cronograma establecido, se encontro lo siguiente:
Cuadro 1. Cronograma cierre presupuestal.

Fechade Acuerdoa| Fechaen que se Cumplié o no

Actividad Observaciones
i Cronograma Realizé la Actividad Cumplié rvac
L " . Se expidié CDP para el pago de inscripciones de solicitudes individuales de
Exped CDP 2024 10-dic-24 5-dic-24 Sl
xpedicion ¢ ¢ capacitacion (CDP 10660 del 05 de diciembre)
Causacon de obligacién 17-dic-24 19-dic-24 Causacion correspondiente a la factura 001-24036, proveedor GRUPO EDS
AUTOGAS S.A.S (Causacion 15640), se dejo estupulado en el Acta de Comité
N Financiero nimero 14 del 17 de diciembre de 2024, |a fecha de causacién de la

factura posterior a la fecha estipulada con el fin de dejar los vehiculos abastecidos
de combustible.

Pagos 20-dic-24 20-dic-24 Sl Pago realizado al proveedor GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S (EGRESO 2061735)

Se expidié CDP 1012681 para el proceso de contratacién que tiene por objeto
"CONTRATACION DE SUMINISTRO DE PERSONAL PARA EL SERVICIO DE ASEO Y
CAFETERIA, INSUMOS, MAQUINARIA, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA EL
MANTENIMIENTO LOCATIVO"

Legalizacién caja menor 13-dic-24 9-dic-24 Mediante memorando 20248011086 se envio a la Direccion de Recursos Fisicos y
Sl Financieraos la RESOLUCION 1259 DEL 6-DIC-2024 mediante la cual se legalizé la
caja menor

Estas comisiones se dieron posterior a la expedicion cronograma de cierre financiero y
Legalizacion avances y anticipos 11-dic-24 16-dic-24 N cumpieron con las fechas establecidas en el procedimiento Comision de Senvcios y
Pago de Viaticos, cédigo P-GTC-GT-009.

Expedicion CDP 2025 3-ene-25 8-ene-25 Sl

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Financieros.

El cronograma de cierre financiero fue socializado en el Comité Financiero realizado
el 06 de noviembre de 2024 quedando plasmado en el acta de comité numero 11,
asimismo, se dio cumplimiento a cada una de las fechas establecidas en el
cronograma de cierre, si bien en el cuadro 1 se observa que la fecha establecida
para la causacion de obligaciones derivadas de contratos fue hasta el 17 de
diciembre de 2024 y la ultima factura causada, correspondiente al proveedor
GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S, se causo el 19 de diciembre de 2024; se pudo
evidenciar en el acta 14 del Comité Financiero, realizado el 17 de diciembre de
2024, lo manifestado por el supervisor del contrato de combustible sobre la
necesidad de que el Ultimo abastecimiento de combustibles a los vehiculos de la
Contraloria de Medellin se realizara el 20 de diciembre, por esta razon la factura del

(@)
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proveedor GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S fue recibida y causada posterior a la
fecha establecida en el cronograma de cierre.

El presupuesto de la CDM para la vigencia 2024 ascendié a la suma de
$51.497.238.258, presupuesto que fue ejecutado por valor de $51.497.076.524,
quedando sin ejecutar $161.734, estos dineros fueron tenidos en cuenta en el cierre
presupuestal de acuerdo a la Resolucién 0040 del 20 de enero de 20252 y fueron
reintegrados al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin el 14 de
mayo de 2025 de acuerdo al egreso 2062289.

La ejecucion presupuestal al final del periodo 2024 quedd como se detalla en el
cuadro 2.

Cuadro 2. Ejecucion presupuestal vigencia 2024.

Acumulado

Posicion Presupuesto . . Ejecucion Saldo %
Presupuestal Concepto Definitivo Obliga Sin Acumulada Disponible Ejecu
Pagar

211 GASTOS DE PERSONAL 44.397.612.007 0 44.397.612.007 0 100

21101 PLANTA DE PERSONAL 44.397.612.007 0| 44.397.612.007 0 100
PERMANENTE

2110101 FACTORES SALARIALES COMUNES 31.313.353.461 0| 31.313.353.461 0 100

2110102 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA 9.986.076.253 Of 9.986.076.253 0 100
NOMINA

2110103 REMUNERACIONES NO 3.098.182.293 O[ 3.098.182.293 0 100
CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL

212 ADQUISICION DE BIENES Y 5.329.932.331 0[ 5.329.770.600 161.731 100
SERVICIOS

21202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE 5.329.932.331 0 5.329.770.600 161.731 100
ACTIVOS

2120201 MATERIALES Y SUMINISTROS 457.270.382 0 457.108.651 161.731 100

2120202 ADQUISICION DE SERVICIOS 4.872.661.949 O 4.872.661.949 0 100

213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 384.531 0 384.528 3 100

2130702 PRESTACIONES RELACIONADAS CON 384.528 0 384.528 0 100
EL EMPLEO

21313 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 3 0 0 3 0

2131301 FALLOS NACIONALES 3 0 0 3 0

216 ADQUISICION DE ACTIVOS 11.070.000 0 11.070.000 0 100
FINANCIEROS

21601 CONCEPCION PRESTAMOS 11.070.000 0 11.070.000 0 100

2160104 A PERSONAS NATURALES 11.070.000 0 11.070.000 0 100

217 DISMINUCION DE PASIVOS 1.699.222.031 Of 1.699.222.031 0 100

2170101 Cesantias definitivas 627.314.867 0 627.314.867 0 100

2170102 Cesantias parciales 1.071.907.164 O[ 1.071.907.164 0 100

2 Resolucion 0040 del 20 de enero de 2025 “Por medio de la cual se realiza el cierre presupuestal y financiero de la Contraloria
Distrital de Medellin, correspondiente a la vigencia fiscal 2024”.

—
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218 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 59.017.358 0 59.017.358 0 100
SANCIONES E INTERESES DE MORA

21801 IMPUESTOS 59.017.358 0 59.017.358 0 100

2180151 Impuesto sobre vehiculos automotores 0 0 0 0 0

2180152 Impuesto predial unificado 59.017.358 0 59.017.358 0 100

2180153 Impuesto de registro 0 0 0 0 0

21803 Tasas y Derechos Administrativos 0 0 0 0 0

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros.

El presupuesto correspondiente a la vigencia 2024 fue ejecutado en un 100%, el
rubro mas representativo fue el de gastos de personal con una ejecucion de
$44.397.612.007, correspondiente al 86,21% del presupuesto asignado a la CDM,
por Adquisicion de Bienes y Servicios se ejecutd un total $5.329.770.600,
correspondiente al 10,35% del presupuesto asignado, quedando por ejecutar
$161.731 del contrato TVEC0012024 correspondiente al suministro y
abastecimiento de combustible para los vehiculos de la Entidad; por concepto
Disminucion de Pasivos se ejecutaron $1.699.222.031, correspondiente al 3,30%
del presupuesto total de la Contraloria para la vigencia 2024.

El presupuesto para la vigencia 2024 se ejecuto de forma adecuada presentando
un saldo por ejecutar poco representativo en relacion al presupuesto asignado, sin
embargo, es necesario que se tengan en cuenta las fechas del cronograma de cierre
con el fin de que el presupuesto se ejecute en su totalidad y no se presenten
reintegros al Distrito de Medellin por la no ejecucion de los recursos.

4.1.2 Vigencia 2025

Mediante comunicacion escrita del 22 de agosto de 2024, con radicado interno
20247003247, la Secretaria de Hacienda del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin informé el limite presupuestal de gastos para la vigencia
2025, de acuerdo a las proyecciones contenidas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, por valor de $55.601.568.147; con esta cifra se elabor6 el anteproyecto de
presupuesto acorde con lo establecido en el procedimiento de la entidad. Asimismo
mediante Decreto 1068 de 20243 se liquidd el presupuesto de la Contraloria de
Medellin.

3 Decreto 1068 de 2024 (diciembre 18) “Por medio del cual se liquida el Presupuesto General del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién de Medellin para vigencia fiscal 2025”.
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El 09 de enero de 2025 la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin expidio la
Resoluciéon N° 202550000523 la cual en sus considerandos establecié una
disminucién del presupuesto de la Contraloria Distrital de Medellin pasando de
$55.601.568.147 a $54.175.094.647, para una disminucion de $1.426.473.500.

Teniendo en cuenta lo anterior, el prepuesto definitivo para la Contraloria de

Medellin quedo establecido como se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3. Presupuesto definitivo Contraloria Distrital de Medellin vigencia 2025.

Posicion Concepto Prespuesto Inicial Modificaciones Pres_pggsto
Presupuestal Definitivo

211 GASTOS DE PERSONAL 49.889.090.265| -1.772.645.060 48.116.445.205

21101 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 49.889.090.265( -1.287.371.030 48.601.719.235

2110101 FACTORES SALARIALES COMUNES 35.513.081.873 -802.097.000 34.710.984.873

2110102 CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA 11.332.509.800 -427.835.030 10.904.674.770
NOMINA

2110103 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS 3.043.498.591 -57.439.000 2.986.059.591
DE FACTOR SALARIAL

212 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3.735.136.032 -28.529.470 3.706.606.562 6,84

21202 ADQUISICIONES DIFERENTES DE 3.735.136.032 -28.529.470 3.706.606.562
ACTIVOS

2120201 MATERIALES Y SUMINISTROS 54.962.626 0 54.962.626

2120202 ADQUISICION DE SERVICIOS 3.680.173.406 -28.529.470 3.651.643.936

213 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 400.004 0 400.004| 0,00

2130702 PRESTACIONES RELACIONADAS CON EL 400.001 0 400.001
EMPLEO

21313 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 3 0 3

2131301 FALLOS NACIONALES 3 0 3

216 ADQUISICION DE ACTIVOS FINANCIEROS 530.600.000 0 530.600.000( 0,98

21601 CONCEPCION PRESTAMOS 530.600.000 0 530.600.000

2160104 A PERSONAS NATURALES 530.600.000 0 530.600.000

217 DISMINUCION DE PASIVOS 1.446.341.842 0 1.446.341.842| 2,67

2170101 Cesantias definitivas 446.341.842 0 446.341.842

2170102 Cesantias parciales 1.000.000.000 0 1.000.000.000

218 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 4 0 4 0,00
SANCIONES E INTERESES DE MORA

21801 IMPUESTOS 3 0 3

2180151 Impuesto sobre vehiculos automotores 1 0 1

2180152 Impuesto predial unificado 1 0 1

2180153 Impuesto de registro 1 0 1

21803 Tasas y Derechos Administrativos 1 0 1

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Financieros.

De acuerdo a la liquidacion del presupuesto se observa que el 88,82% esta
destinado a gastos de funcionamiento representados en su mayoria en sueldos,
prima de navidad, aportes a pensiones, aportes a salud y vacaciones; el 6,84% del

4 Resolucién N° 202550000523 “Por medio de la cual se determinan los recursos que el Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin transferira a la Contraloria de Medellin en la vigencia 2025, conforme a lo establecido
en el Decreto distrital 1068 de 2024”

.
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presupuesto corresponde a adquisicion de bienes y servidos y el 2,67% esta
destinado a la disminucion de pasivos, rubro del que hacen parte las cesantias
definitivas y cesantias parciales.

Teniendo en cuenta la reduccion del presupuesto la Contraloria de Medellin
mediante comunicacion escrita del 14 de enero de 2025, radicado E-20256000138,
solicitd a la Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin la modificacion del
presupuesto, ajustandolo de la siguiente manera:

Cuadro 4. Modificacion presupuesto vigencia 2025.

PosPre Rubro Presupuestal Valor Reduccién
21101010010101 Sueldo basico empleados 741.172.000
211010100102 Horas extras, dominicales y festivos 3.084.000
211010100106 Prima de senicios 34.426.000
211010100107 Bonificacion por senicios prestados 23.415.000
21101010010801 Prima de navidad 74.712.000
21101010010802 Prima de vacaciones 35.861.000
2110102001 Aportes a la seguridad social en pensiones 193.796.000
2110102002 Aportes a la seguridad social en salud 155.788.030
2110102004 Aportes a cajas de compensacion familiar 32.700.000
2110102005 Aportes generales al sistema de riesgos laborales 4.080.000
2110102006 Aportes al ICBF 24.883.000
2110102007 Aportes al SENA 4.147.000
2110102008 Aportes a la ESAP 4.147.000
2110102009 Aportes a escuelas industriales e institutos técnicos 8.294.000
211010300101 Vacaciones 47.815.000
211010300102 Indemnizacion por vacaciones 5.164.000
211010300103 Bonificacion por recreacion 4.460.000
212020200902 Senicios de educacion 28.529.470

TOTAL 1.426.473.500

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros.

Como se puede observar en el cuadro 4 las modificaciones al presupuesto se
redujeron en los rubros que tienen que ver con salarios, prestaciones sociales y
seguridad social, en este sentido, considerando que el presupuesto aumenté en un
5,20% y que los salarios de los servidores de la Contraloria Distrital de Medellin
tuvieron un aumento porcentual del valor del IPC de la ciudad de Medellin (5,66%)
mas 2,1% aprobado por el Concejo Distrital, es decir 7,76%, es necesario que la
Contraloria de Medellin establezca medidas con el fin de garantizar el cumplimiento
del pago de salarios y prestaciones sociales a los servidores de la entidad.
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4.1.2.1 Aplicaciéon del procedimiento

El procedimiento Presupuesto, cédigo P-GRI-GF-001, se actualiz6 a la version 13
el 16 de abril de 2024 mediante memorando 20248003709 de la Direccion de
Recursos Fisicos y Financieros por modificaciones realizadas en las actividades y
registros del procedimiento.

Verificado el cumplimiento de las actividades descritas en el procedimiento se
evidencio el cumplimiento del mismo sin que se considere necesario formular
recomendaciones u observaciones tendientes a la formulacion de un plan de
mejoramiento; sin embargo, se evidencié que en el mes de febrero de 2025 al
reportar la ejecucion presupuestal de egresos a la Secretaria de Hacienda del
Distrito se incurrié en un error en el reporte, registrando el valor de $46.531.884 por
el pago realizado por impuesto predial en la posicién presupuestal 2170102-
Cesantias parciales, cuando lo correcto debié ser registrarlo en la posicion
presupuestal 2180152-Impuesto predial unificado, esta situacion fue subsanada en
el reporte enviado en el mes de junio, es de aclarar que en caso de enviar los
reportes con errores a la Secretaria de Hacienda Distrital estos no pueden ser
modificados para su correccioén, por lo que se considera necesario establecer un
punto de control en la actividad 13.1 del procedimiento presupuesto con el fin de
evitar que esta situacion se presente nuevamente; en este sentido se recomienda
establecer un control en la actividad 13.1 que garantice el correcto envio de la
informacion al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin evitando el
reporte de informacion inexacta que no corresponda a la realidad financiera de la
Entidad.

4.1.2.2 Traslados presupuestales

Con corte al 30 de abril de 2025 la Contraloria de Medellin ha solicitado a la
Secretaria de Hacienda del Distrito de Medellin tres traslados presupuestales
aprobados por el Comité Financiero tal como se evidencia en las Actas de Comité
01, 02 y 03 del 14 de enero, 13 de febrero y 17 de marzo de 2025, respectivamente,
estos traslados fueron autorizados mediante las Resoluciones 20255002204 del 21
de enero de 2025, 202550009395 del 18 de febrero de 2025 y 202550019540 del
19 de marzo, modificando el presupuesto de la Contraloria como se observa a
continuacion.

@
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Cuadro 5. Traslados presupuestales vigencia 2025.

Fecha . Aprobacién Traslado Fecha Acto Cédigo A A
Solicitud Rz D (Al«]cto Administrativo) | Administrativo Presupugestal R Pl RE s (Etiiia Elal it Gt
21101010010101 Sueldo basico empleados $ 198.000.000
2110102001 Aportes a la seguridad social en pensiones $ 7.657.000
212020100200 Otros productos. alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, $12.081.036
prendas de vestir y productos de cuero
2170102 Cesantias parciales $ 219.375.000
Senvicios de seguros y pensiones (con exclusién de $ 198.000.000
14-ene-25 | E-20256000139 Res. 20255002204 21-ene-25 21202020070103 senicios de reaseguro), excepto los senicios de seguros
sociales
2120202008050 Seniicios de limpieza $ 61.098.221
212020200800 Otros sgr’\ncms prestados a las empresas y senicios de $ 105.357.815
produccion
216010400401 Calamidad doméstica y urgencia familiar empleados $7.657.000
2180152 Impuesto predial unificado $ 65.000.000}
212020200800 Otros senvcios prestados a las empresas y senicios de $11.133.546.
produccién
2180152 Impuesto predial unificado $18.468.117
212020100400 Otros productos metalicos y paquetes de software $12.368.117}
13-feb-25 | E-20256000590 Res. 202550009395 18-feb-25 212020200600 Otros comercio y distribucion; senicios de comidas y $ 10.000.000
bebidas, senicios de transporte
212020200604 Senvicios de transporte de pasajeros $ 6.100.000
21202020080503 Senicios de limpieza $1.133.546
211010100101 Sueldo basico empleados $ 55.000.000
17-mar-25 | E-20256001180 Res. 202550019540 19-mar-25
212020200900 Otros senvicios para la comunidad sociales y personales $ 55.000.000}

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Financieros.

Verificando las modificaciones realizadas al presupuesto se encuentra que dos de
las modificaciones han disminuido el rubro “Sueldo Bésico Empleados”, en la
primera modificacion realizada en el mes de enero este rubro se disminuyé en
$198.000.000 aumentando el rubro “Servicios de Seguros y Pensiones”, asimismo
en el mes de marzo este rubro se disminuyé en $55.000.000 y se aumento el rubro
“Otros Servicios para la Comunidad Sociales y Personales”; de acuerdo a lo
informado por la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros el traslado de
$198.000.000 se hizo para garantizar el pago de los seguros de los servidores que
tienen crédito de vivienda con la Contraloria de Medellin, estos valores seran
devueltos nuevamente al rubro de sueldos una vez se paguen los seguros ya que
este pago se realiza con los dineros del programa de vivienda, es decir que no se
afecta el presupuesto de la Contraloria, sin embargo para iniciar el proceso de
contratacion de los seguros, que se hace a través del Distrito de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin, se pide que los dineros estén respaldados por un CDP,
es por esta razén que se realiza la afectacion presupuestal liberando los recursos
en el ultimo trimestre del afio; en lo que tiene que ver con el traslado presupuestal
por $55.000.000 este traslado se hizo para participar en los juegos fiscales
realizados en el municipio de Melgar en el mes de mayo, en este sentido se reitera
la importancia de que la Entidad establezca medidas que garanticen que con el
presupuesto asignado se puedan cubrir los gastos de funcionamiento que demanda
el ente de control.
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4.1.2.3

Cuadro 6. Ejecucion

Acumulado

presupuestal con corte al 30 de abril de 2025.

Ejecucion presupuestal a abril 30 de 2025

Posicion Concepto Presupuesto  Acumulado  Acumulado C.D.P.S Acumulado ég:’;:‘;a;iz ACL;;;[')ZM /-(\jc;lrg:\ a;: Ejecucion Saldo %
Presupuestal Definitivo C.D.P.S Afio  Compro Afio Sin Oblig Afio " = Acumulada Disponible  Ejecuc
Obligar Afio REGEL
Comprom.
GASTOS DE PERSONAL 48.230.489.235(14.775.363.809]14.775.363.809) 14.775.363.809
PLANTA DE PERSONAL 48.230.489.235(14.775.363.809| 14.775.363.809 14.775.363.809 14.775.363.809 14.775.363.809| 33.455.125.426
PERMANENTE
2110101 FACTORES SALARIALES COMUNES (34.347.411.873( 9.355.044.536| 9.355.044.536 0f 9.355.044.536 0f 9.355.044.536 0| 9.355.044.536| 24.992.367.337| 27,24
2110102 CONTRIBUCIONES INHERENTES A |10.897.017.770| 4.964.157.957| 4.964.157.957 0f 4.964.157.957 0f 4.964.157.957 0| 4.964.157.957| 5.932.859.813| 45,56
LA NOMINA
2110103 REMUNERACIONES NO 2.986.059.591| 456.161.316| 456.161.316| 0 456.161.316 0 456.161.316 0| 456.161.316| 2.529.898.275| 15,28
CONSTITUTIVAS DE FACTOR
SALARIAL
212 ADQUISICION DE BIENES Y 4.132.449.679| 3.551.504.363| 3.016.345.455| 535.158.908| 740.410.038| 2.275.935.417| 513.879.426| 226.530.612| 3.016.345.455 580.945.316| 72,99
|SERVICIOS
21202 IADQUISICIONES DIFERENTES DE 4.132.449.679| 3.551.504.363| 3.016.345.455| 535.158.908( 740.410.038( 2.275.935.417| 513.879.426| 226.530.612| 3.016.345.455 580.945.316 72,99
ACTIVOS
2120201 MATERIALES Y SUMINISTROS 55.249.707 28.256.692 20.787.626 7.469.066 593.334 20.194.292 593.334 0 20.787.626 26.993.015| 37,62
2120202 ADQUISICION DE SERVICIOS 4.077.199.972| 3.523.247.671| 2.995.557.829) 527.689.842| 739.816.704| 2.255.741.125| 513.286.092| 226.530.612| 2.995.557.829 553.952.301 73,47
213  TRANSFERENCIAS CORRIENTES 400.004 134.840! 134.840| 0 134.840] 0 134.840] 0 134.840| 265.164| 33,71
2130702 PRESTACIONES RELACIONADAS 400.001 134.840! 134.840| 0 134.840| 0 134.840| 0 134.840| 265.161| 33,71
CON EL EMPLEO
21313 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES 3 0 0 0 0 0 0 0 0 3] 0,00
2131301 FALLOS NACIONALES 3 0 0| 0 0| 0 0| 0 0 3| 0,00
216 ADQUISICION DE ACTIVOS 538.257.000|  477.000.000|  450.000.000 27.000.000{  450.000.000| 0|  450.000.000| 0|  450.000.000| 61.257.000| 83,60
FINANCIEROS
21601 CONCEPCION PRESTAMOS 538.257.000f  477.000.000| 450.000.000] 27.000.000| 450.000.000 0 450.000.000 0 450.000.000 61.257.000| 83,60
2160104 A PERSONAS NATURALES 538.257.000  477.000.000| 450.000.000] 27.000.000| 450.000.000] 0] 450.000.000 0] 450.000.000 61.257.000| 83,60
217 DISMINUCION DE PASIVOS 1.226.966.842| 572.772.532| 572.772.532 0f 572.772.532 0| 572.772.532 0| 572.772.532 654.194.310| 46,68
2170101 Cesantias definitivas 446.341.842| 272.772.532| 272.772.532 0| 272.772.532 0| 272.772.532 0| 272.772.532 173.569.310| 61,11
2170102 Cesantias parciales 780.625.000( 300.000.000{ 300.000.000] 0[ 300.000.000 0[ 300.000.000 0] 300.000.000 480.625.000 38,43
218 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 46.531.887| 46.531.884 46.531.884] 0 46.531.884] 0 46.531.884] 0 46.531.884] 3| 100
SANCIONES E INTERESES DE MORA
21801 IMPUESTOS 46.531.886 46.531.884 46.531.884| 0 46.531.884] 0 46.531.884] 0 46.531.884] 2| 100
2180151 Impuesto sobre vehiculos automotores 1] 0 0| 0 0| 0 0| 0, 0| 1| 0,00
2180152 Impuesto predial unificado 46.531.884 46.531.884 46.531.884 0 46.531.884 0 46.531.884 0 46.531.884 0] 100
2180153 ) de registro 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1] 0,00
21803 Tasas y Derechos Administrativos 1) 0 0 0 0 0 0 0 0 1} 0,00

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Financieros.

La Contraloria Distrital de Medellin, con corte al 30 de abril de 2025, presenta una
ejecucion total del presupuesto del 34,82% por valor de $18.861.148.520, los gastos
de personal que es uno de los rubros mas representativos del presupuesto total de
la Entidad se encuentre ejecutado en un 30,63% con una ejecucion acumulada de
$14.775.363.809 y un saldo disponible de $33.455.125.426; los rubros que hacen
parte de los gastos de personal que presentan mayor ejecucion son “Aportes a
Cesantias”, con una ejecucion del 99,42%, por valor de $2.040.953.101 y un saldo
disponible de $11.895.586, esto debido a que en el mes de febrero se consignaron
a cada uno de los fondos las cesantias de los servidores de la entidad que hacen
parte del régimen de liquidacion anualizada; otro de los rubros que hacen parte de
los gastos de personal y que presenta una ejecucion del 49,33% es el rubro
“Indemnizacién por Vacaciones” con una ejecucion de $96.568.563 y un saldo
disponible de $99.200.755, en este sentido es importante que la Contraloria de
Medellin establezca medidas que permitan que los servidores puedan disfrutar de

(@) "
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sus periodos de vacaciones anualmente y evitar que se acumulen periodos de
disfrute que deban ser pagados en caso de retiro del funcionario.

El presupuesto para adquisicion de bienes y servicios presenta una ejecucion del
72,99% con una ejecucion acumulada por valor de $3.016.345.455 y un saldo
disponible de $580.945.316; entre los rubros que mayor ejecucion presentan se
encuentran los rubros correspondiente al pago de servicios publicos como son
“Servicio de distribucion de electricidad, gas y agua”; “Servicios de
telecomunicaciones, transmision y suministro de informacion”; y “Servicios de
alcantarillado, recoleccién, tratamiento y disposicién de desechos y otros servicios
de saneamiento ambiental”; estos rubros presentan una ejecucion del 100%
teniendo en cuenta que ya cuenta con compromiso presupuestal por el valor total
del presupuesto, sin embargo con corte al 30 de abril de 2025 los pagos realizados
por cada uno de estos rubros corresponde al 23,76%, 25,02% y 11,20% del total del
presupuesto asignado, respectivamente. Otros de los rubros que presenta mayor
ejecucion del presupuesto para adquisicion de bienes y servicios es “Servicios de
limpieza” con una ejecucion del 99,71%, sin embargo a la fecha de corte de la
evaluacion presenta pagos correspondientes al 18,46% del presupuesto asignado.
El rubro “Servicio de transporte de pasajeros” presenta una ejecucion acumulada
de $126.769.086, correspondiente al 96,91% del presupuesto asignado con pagos
por valor de $60.983.426 correspondientes al 46,62% del presupuesto asignado.

Las Transferencias corrientes de las que hace parte el rubro “Cuotas partes
pensionales a cargo de la entidad” se encuentra ejecutado en un 33,71%; por
concepto de adquisicién de activos financieros la Contraloria de Medellin presenta
una ejecucion acumulada por valor de $450.000.000 correspondiente al 83,60% del
presupuesto asignado, esto se debe a que el rubro “Programas de vivienda y otros”
se encuentra ejecutado en un 100% por valor de $450.000.000 ya que el
presupuesto asignado para este programa ya fue trasladado a la cuenta de ahorros
destinada para tal fin.

La disminucién de pasivos de la que hacen parte los rubros “Cesantias definitivas”
y “Cesantias parciales” se encuentra ejecutado en un 46,68% y los gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses se encuentra ejecutado en un 100%, por
valor de $46.531.884, esto teniendo en cuenta que el rubro “impuesto predial” ya
fue ejecuta en su totalidad por pago de este impuesto realizado en el mes de febrero.
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4.1.2.4 Ejecucion presupuestal de gastos

La ejecucion presupuestal del gasto es un proceso que estd conformado por las
fases de apropiacion presupuestal que corresponde a la solicitud y expedicion del
CDP, la expedicion del registro presupuestal RP, las obligaciones presupuestales
que generalmente se hacen mediante la causacion de facturas y el pago que se
realiza a través de la Tesoreria de la Entidad.

Con el fin de verificar la correcta ejecucion del presupuesto de gastos en la Entidad
se tuvieron en cuenta los contratos celebrados con fecha de corte 30 de abril de
2025, el universo de la muestra correspondioé a 24 contratos de los cuales, a criterio
profesional de los auditores, se tomaron 5 contratos celebrados por diferentes
modalidades de contratacion, seleccionando contratos celebrados en cada uno de
los meses correspondientes al corte de la auditoria, tal como se indica en el
siguiente cuadro.

Cuadro 7. Muestra de contratos seleccionados.

MES DE
SUSCRIPCION VALOR
DEL # CONTRATO TIPO CONTRATO PROCESO CONTRACTUAL CONTRATISTA COMPROMISO
AT PRESUPUESTAL

ENERO CD0012025 PRESTACION DE SERVICIOS CONTRATACION DIRECTA JULIO CESAR BETANCUR GARCES 21.028.012
SELECCION ABREVIADA SUBASTA

FEBRERO |SASI0092025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS |INVERSA ASEAR S.A. E.S.P. 13.084.796
SELECCION ABREVIADA SUBASTA

FEBRERO |SASI0092025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS |INVERSA ASEAR S.A. E.S.P. 7.702.830
SELECCION ABREVIADA SUBASTA

FEBRERO |SASI0092025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS|INVERSA ASEAR S.A. E.S.P. 12.000.000
SELECCION ABREVIADA SUBASTA

FEBRERO [SASI0092025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS [INVERSA ASEAR S.A. E.S.P. 331.464.764
SELECCION ABREVIADA SUBASTA

FEBRERO [SASI0092025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS [INVERSA ASEAR S.A. E.S.P. 61.098.221
SELECCION ABREVIADA SUBASTA

FEBRERO [SASI0142025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS [INVERSA AVOLAR VIAJES Y TURISMO LTDA 124.714.560
SELECCION ABREVIADA SUBASTA

FEBRERO [SASI0142025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS|INVERSA AVOLAR VIAJES Y TURISMO LTDA 65.000.000

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
MARZO CD0182025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS|CONTRATACION DIRECTA ANTIOQUIA 10.000.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
MARZO CD0182025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS|CONTRATACION DIRECTA ANTIOQUIA 117.583.000
ABRIL CD0242025 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS|CONTRATACION DIRECTA 360 CREATIVO S.A.S 400.000.000

Fuente: Pagina web, link Contratacion, archivo “Relacion contratos CDM abril 2025.

Para cada uno de los contratos se verifico desde la solicitud del CDP por parte de
las dependencias encargadas de la contratacion hasta la revision de los pagos
realizados con corte al 30 de abril de 2025, encontrando que para cada uno de ellos
se surtieron de forma correcta las fases correspondientes a la ejecucién del gasto,
esta informacion fue verificada en los expedientes electronicos de los contratos, en
el aplicativo SEVEN y en el expediente electronico de los egresos.

Teniendo en cuenta lo anterior se evidencia una correcta ejecucion presupuestal del
gasto y no se tienen recomendaciones u observaciones al respecto.

.

©)

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 81.026988-6 | |

participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co \

CERTWIED
MANAGEMINT
SYSTEM

16



Li Contraloria

1800 Informe Evaluacién Independiente a los procedimientos Presupuesto y Tesoreria. Julio 2025

4.2 PROCEDIMIENTO TESORERIA.

El procedimiento de Tesoreria, asociado al proceso Gestion de Recursos e
Infraestructura, tiene como finalidad realizar el recaudo de los derechos a favor y
realizar el pago de las obligaciones contraidas por la Contraloria Distrital,
garantizando que se cuente con la liquidez para realizar los correspondientes pagos
y que el recaudo de las acreencias se realice con oportunidad; asimismo que el
pago de las obligaciones se realice oportunamente evitando sanciones, intereses o
multas que disminuyen el recurso y que conlleven a hallazgos por parte de las
entidades que ejercen vigilancia y control.

Como se indic6 previamente, los ingresos de la Contraloria de Medellin
corresponde, en un gran porcentaje, a las cuotas de fiscalizacion que son
transferidas por el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin; es asi
como mediante Resolucion N° 202550000523 el Distrito de Medellin estableci6 el
giro de recursos bimestrales a la Contraloria Distrital de Medellin por valor de
$9.029.182.441, tal como se detalla en el siguiente cuadro.

Cuadro 8. Cronograma giro de recursos por parte del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin.

Fecha de Giro Bimestre Valor
Enero 13 de 2025 Enero - Febrero 9.029.182.441
Marzo 7 de 2025 Marzo - Abril 9.029.182.441
Mayo 7 de 2025 Mayo - Junio 9.029.182.441
Julio 7 de 2025 Julio - Agosto 9.029.182.441
Septiembre 5 de 2025 Septiembre - Octubre 9.029.182.441
Noviembre 7 de 2025 Noviembre - Diciembre 9.029.182.442
TOTAL 54.175.094.647

Fuente: Resolucion N° 202550000523 del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

4.2.1 Cierre vigencia 2024

Como se indicé previamente, para el cierre financiero la Contraloria de Medellin
expidid el memorando con radicado 20248010098, del 06 de noviembre de 2024,
donde se dieron las directrices y se indicaron las fechas en las cuales las diferentes
dependencias debian cumplir con el envio de informacién a la Direccion de
Recursos Fisicos y Financieros; en lo que tiene que ver con el procedimiento de
tesoreria se establecieron lineamientos en relacion con la legalizacién de la caja
menor, la legalizacién de avances y anticipos, fecha de pago de facturas, el informe
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de cartera con corte a 31 de diciembre de 2024, la informacion de cuentas por
cobrar y la constitucion de cuentas por pagar. Una vez verificado el cumplimiento
del cronograma por parte de la Tesoreria General de la entidad se evidenci6 el
cumplimiento de las fechas establecidas para cada una de las actividades
determinadas en dicho cronograma; en este sentido no se tienen observaciones o
recomendaciones al respecto.

Mediante Resolucion 0040 del 20 de enero de 2025, la Contraloria Distrital de
Medellin realizé el cierre financiero para la vigencia 2024, en esta se establecieron
los recursos por reintegrar al Distrito de Medellin por valor de $156.225.164
conformados el presupuesto no ejecutado, rendimientos financieros, recaudos de
incapacidades, reintegro de funcionarios y recaudos por préstamos de calamidad,
entre otros, tal como se muestra en el cuadro 9.

Cuadro 9. Cierre financiero vigencia 2024.

Conceptos Valores
A-Presupuesto ejecutado de ingresos $51.497.238.258
B-Ejecucion de gastos $51.497.076.524
C-Remanente de recursos por ejecucion presupuestal $161.734
Recuado por otros conceptos

Rendimientos financieros Bancolombia meses noviembre - $ 35.369.928
diciembre

Recaudo incapacidades $58.013.563
Rendimientos financieros Teleantioquia $ 867.402
Rendimientos financieros Activa $ 2.388.145
Reintegros funcionarios y exfuncionarios $10.205.173
Recursos no ejecutados contrato CD0272023 Teleantiquia $ 8.880.085
Recursos no ejecutados contrato CD0292023 Activa $11
Reconocimiento de la ARL OPI $ 1.728.286
Ingresos por ajuste al peso $4.551
Recaudo prestamos de calamidad domestica $ 38.606.286
D-Subtotal otros recursos $ 156.063.430
Total recuros areintegrar $ 156.225.164

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Financieros.

Asimismo, la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros elaboré la situacion de
Tesoreria en la cual detall6 los saldos que se encuentran en cada una de las cuentas
bancarias quedando un remanente por valor de $2.179.346 cumpliendo asi con lo
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establecido en el numeral 29 del Manual de Politicas de Operacion en el cual se
establece que al cierre de la vigencia la diferencia por conciliar debe corresponder
a un maximo de dos smmlv; en este sentido la Direccion de Recursos Fisicos y
Financieros presenta la accion correctiva 577, la cual se encuentra en ejecucion, y
de acuerdo al seguimiento realizado por parte de la Oficina de Control Interno el 01
de julio de 2025 esta se encuentra a la espera de cierre, los detalles de la revision
se encuentran en el numeral 4.4 de este informe.

4.2.2 Vigencia 2025

La Contraloria Distrital de Medellin, en atencién a lo solicitado por la Secretaria de
Hacienda del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin elaboré el
Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC en el cual se establecieron los pagos
mensuales por cada objeto de gasto (rubro presupuestal) y con un PAC total de
$55.601.568.147, correspondiente al presupuesto liquidado en el Decreto 1068 de
2024°; el PAC definitivo fue remitido mediante correo electrénico por parte de la
Secretaria de Hacienda del Distrito el 23 de diciembre de 2024. En este sentido el
PAC total mes a mes se establecio de la siguiente manera.

Cuadro 10. PAC programado mes a mes vigencia 2025.

PRESUPUESTO ANUAL INICIAL 2025 $ 55.601.568.147,00

PRESUPUESTO DEFINITIVO 2025 $ 54.175.094.647,00
PAC Programado Mes Valor PAC Mes % EngLé:CIOI’]

PAC PROGRAMADO ENERO $ 4.058.299.578,00 7,30

PAC PROGRAMADO FEBRERO $ 5.208.628.446,00 16,67

PAC PROGRAMADO MARZO $ 4.404.451.180,00 24,59

PAC PROGRAMADO ABRIL $ 4.862.502.265,00 33,33

PAC PROGRAMADO MAYO $ 4.653.577.193,00 41,70

PAC PROGRAMADO JUNIO $ 4.614.735.855,00 50

PAC PROGRAMADO JULIO $ 5.326.268.336,00 59,58

PAC PROGRAMADO AGOSTO $ 3.938.689.857,00 66,67

PAC PROGRAMADO SEPTIEMBRE $ 4.571.482.647,00 74,89

PAC PROGRAMADO OCTUBRE $ 4.696.565.103,00 83,33

PAC PROGRAMADO NOVIEMBRE $ 2.750.826.664,00 88,28

PAC PROGRAMADO DICIEMBRE $ 6.515.541.023,00 100,00

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Financieros.

> Decreto 1068 de 2024 (diciembre 18) “Por medio del cual se liquida el Presupuesto General del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin para vigencia fiscal 2025
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Es de aclarar que los pagos programados por mes en el PAC inicial no sufren
modificaciones, estos valores son tenidos en cuenta hasta el final del periodo,
asimismo es importante precisar que la ejecucion del PAC es elaborada por la
Secretaria de Hacienda del Distrito del Distrito de Medellin de acuerdo a los pagos
presupuestales reportados en la ejecucion presupuestal de egresos que se envia
mes a mes.

A continuacién se detalla el comportamiento de la ejecucion del PAC con corte a 30
de abril de 2025 de acuerdo a los pagos presupuestales realizados.

Cuadro 11. Ejecucion PAC con corte al 30 de abril de 2025.

PAC Programado . % Ejecuciéon | % PAC por
PAC Programado Mes Acum?JIado PAC Ejecutado JPAC Ejecutzr
PAC PROGRAMADO ENERO $ 4.058.299.578,00 $ 3.417.153.131,00 84 16
PAC PROGRAMADO FEBRERO $ 9.266.928.024,00 $ 8.832.272.510,00 95 5
PAC PROGRAMADO MARZO $ 13.671.379.204,00 $ 12.849.609.727,00 94 6
PAC PROGRAMADO ABRIL $ 18.533.881.469,00 $ 16.358.682.491,00 88 12

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Financieros.

Como se puede ver en el cuadro 11 la Contraloria de Medellin ha tenido una
adecuada ejecucion del PAC sin sobrepasar los pagos programados, ademas el
PAC que no se va ejecutando en un mes especifico es sumado como disponible en
el meses siguiente.

Mes a mes el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin ha remitido
las comunicaciones con radicado interno R-20257000742 del 20 de febrero de 2025,
R-20257001254 del 21 de marzo de 2025, R-20257001777 del 23 de abril de 2025
y R-20257002196 del 20 de mayo de 2025; en las que informa el valor acumulado
del PAC y sus porcentajes los cuales se encuentran acorde con lo que se detalla en
el cuadro 11 excepto por el mes de abril en el que se reporté un PAC ejecutado por
$16.405 millones de pesos correspondiente al 89%, presentando una diferencia de
$47 millones de pesos; esta situacion se presento por el ajuste realizado al reporte
de presupuesto de gastos enviado al Distrito de Medellin correspondiente al pago
del impuesto predial por valor de $46.531.884, valor ejecutado en el mes de febrero
y que por error fue reportado en el rubro de cesantias parciales, hecho que impacta
directamente la ejecucion del PAC. En este sentido se reitera la recomendacién
realizada en el 4.1.2.1 de este informe en la que se sugiere establecer controles que
garanticen el correcto envio de la informacion al Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin garantizando que la informacion reportada corresponda con
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la realidad financiera de la Entidad y que la ejecucion del PAC que registra el Distrito
de Medellin se encuentre acorde con lo efectivamente pagado.

4.2.2.1 Correcta aplicacion del procedimiento Tesoreria

El procedimiento Tesoreria, cdédigo P-GRI-GF-002, version 13 y 14, fue actualizado
a la version 14 el 02 de septiembre de 2024 con el fin modificar la actividad 10.1
adicionando la elaboracion semestral de la situacion de tesoreria y adicionando una
nota en la que se indica que dicho informe con corte al 30 de junio solo incluira el
disponible en bancos y los recursos susceptibles de devolucion al Distrito de
Medellin.

Las actividades correspondientes al procedimiento se han venido desarrollando
acorde con lo establecido en cada numeral, la Tesoreria de la Entidad ha realizado
el pago de las obligaciones (salarios y prestaciones, impuestos, seguridad social,
proveedores, entre otros) de forma oportuna y cumpliendo correctamente con lo
indicado, asimismo a realizado el recaudo por cuotas de fiscalizacion, recobro de
incapacidades, cuotas de crédito de vivienda y seguro de deudores de acuerdo a lo
establecido por lo que no se considera necesario realizar recomendaciones u
observaciones al respecto.

En lo que tiene que ver con los controles establecidos en el procedimiento se
observa que no se esta dando cumplimiento a los numerales 3.5 y 3.8, en los que
se establece “Remitir correo al Secretario General de Organismos de Control con la
relacion de los egresos, de los pagos a aprobar en la sucursal virtual” y “verificar
que los pagos a realizar en la sucursal virtual, coincidan con los soportes fisicos”;
en este sentido es importante aclarar que si bien el control establecido en la
actividad 3.5 se ha venido realizando, este se realiza semanalmente posterior a la
realizacion de los pagos, ademas no se esta cumpliendo con lo establecido en el
punto 3.8 “verificar que los pagos a realizar en la sucursal virtual coincidan con los
soportes fisicos”, ya que de acuerdo a lo informado por el Tesorero General los
soportes fisicos no son remitidos a la Secretaria General cuando se van a aprobar
los pagos, es claro que en el aplicativo Mercurio se puede verificar la informacion
esta no se encontraria completa ya que no cuenta con la causacion y el egreso,
asimismo es importante que estos controles se lleven a cabo ya que hacen parte de
las actividades asociadas a la accion para abordar el riesgo correspondiente al
riesgo de corrupcion GRI-63.
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4.3 MEDICION DEL PROCESO GESTION DE RECURSOS E

INFRAESTRUCTURA - INDICADORES Y RIESGOS DE GESTION
ASOCIADOS AL PROCESO GESTION FINANCIERA

4.3.1 Riesgos asociados a la dependencia Direccidén de Recursos Fisicos

y Financieros

Los riesgos asociados al proceso Gestion Financiera, de acuerdo con la Matriz de
Riesgos de la Entidad, se encuentran establecidos como se muestra en el cuadro

12.
Cuadro 12. Riesgos asociados a la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros
i Riesgos de| Riesgo |Riesgos de |Riesgos de Total
Dependencias Responsables
P ! P Corrupcion|  Fiscal Gestion | Soborno | General
Direccion de Recursos Fisicos y Financieros 1 2 4 6 13
Direccion de Recursos Fisicos y Financieros -Oficina de Control Interno * 1 1
Direccion de Recursos Fisicos y Financieros -Secretaria General * 1 1 2

Fuente: Aplicativo Isolucién.

De los riesgos asociados a la dependencia Direccion de Recursos Fisicos y
Financieros se revisaron los riesgos que impactan los procedimientos presupuesto
y tesoreria encontrando lo siguiente:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Riesgo de Gestion GRI-53, accion para abordar el riesgo 579, “Posibilidad
de que la organizacion enfrente consecuencias econdmicas y de reputacion
como resultado de una sancion por parte del ente regulador, debido a una
interpretacion inadecuada o incumplimiento de la normativa. Asimismo, se ha
identificado un desaprovechamiento de los recursos financieros debido a
fallas en la aplicacion de los controles en la ejecucion presupuestal”, este
riesgo cuenta con tres actividades a las que se les ha hecho seguimiento de
forma trimestral y se han registrado las evidencias en el aplicativo
ISOLUCION, no se tienen recomendaciones u observaciones con relacion a
las actividades registradas o a los seguimientos realizados.

Riesgo Fiscal GRI-59, accion para abordar el riesgo 597, “Posibilidad de
impacto negativo en los activos fiscales, atribuible a la falta de seguimiento
en la gestion de cobro de cuentas pendientes ante las Entidades Promotoras
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de Salud y Administradoras de Riesgos Laborales, como consecuencia de
deficiencias en el cumplimiento de las responsabilidades en la gestién de
incapacidades”, este riesgo presenta cuatro actividades de las cuales la
actividad “El Técnico Operativo de la Direccion de Recursos Fisicos y
Financieros como minimo una vez al mes, genera Reporte Seguimiento de
Incapacidades, con base en la informacion consultada en los portales de las
EPS y ARL y los extractos bancarios; las incapacidades pagadas se reportan
a Contabilidad y las diferencias en los pagos, incapacidades rechazadas e
inconsistentes se reportan a Contabilidad y Talento Humano para los fines
pertinentes”, en esta actividad se establece una frecuencia de realizacion
mensual, sin embargo con corte al 30 de abril de 2025 se presenta un
seguimiento registrado el 01 de abril en el cual dice que se elaboré el reporte
de seguimiento de incapacidades con corte al 31 de marzo; en este sentido
es importante que el seguimiento a este riesgo se realice de forma mensual
como se ha establecido en la frecuencia de seguimiento, esto teniendo en
cuenta que el procedimiento de incapacidades presenta varias tareas como
son la verificacion de los reportes de némina, garantizar que la cuenta por
cobrar haya quedado registrada en contabilidad, la revision de los portales
de las entidades prestadoras del servicio (EPS y ARL), la verificacion de la
incapacidad pagada, los dias y los valores, los ajustes contables en caso de
que se requieran, las consultas a las entidades cuando el pago se haya
recibido por un valor diferente, entre otras; estas actividades requieren que
el seguimiento se haga mensual con el fin garantizar el pago de las
incapacidades dentro de los tiempos establecidos o en caso de requerirse el
inicio de un proceso de cobro, garantizando asi la recuperacion de los
recursos que la Contraloria ejecuta en el pago de incapacidades pero que
deben ser asumidas por las entidades prestadoras del servicio.

Asimismo en la actividad “Los Directores Administrativos de Recursos Fisicos
y Financieros y de Talento Humano dentro del mes siguiente a la recepcion
del reporte de Seguimiento de Incapacidades, analizan la informacion,
determinan los hechos relevantes y de ser necesario remiten las
conclusiones para presentaciéon del Comité Financiero en el espacio de
proposiciones y varios”, se indica que el seguimiento debe hacerse mensual
pero a la fecha de corte de la evaluacion no presenta ningun seguimiento por
lo que se recomienda que los Directores Administrativos de Recursos Fisicos

—
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y Financieros y de Talento Humano estén al tanto del comportamiento en el
pago de las incapacidades y puedan tomar medidas que garanticen la
recuperacion de los recursos evitando asi la prescripcion de las mismas.

Para la actividad “Enviar cada dos meses, el estado del reporte de
seguimiento de incapacidades” se evidencia un seguimiento registrado el 01
de abril de 2025, sin embargo no se evidencia seguimiento para los meses
de marzo y abril, se recomienda cumplir con las actividades establecidas en
los procedimientos con el fin de garantizar el seguimiento y recaudo oportuno
de los derechos con gque cuenta la Contraloria evitando asi la perdida de los
recursos.

Riesgo de Soborno GTC-39, actividad para abordar el riesgo 624,
“Posibilidad de que el Director Administrativo de la Direccién de Talento
Humano, el Profesional Universitario de Talento Humano o el Técnico
Operativo acepte o solicite sobornos de un servidor publico para obtener un
beneficio sin cumplir con los requisitos o recibir un beneficio superior a lo
establecido”, la actividad asociada a este riesgo se encuentra a cargo de la
Secretaria General, sin embargo cuenta con la participacién del Tesorero
General; este riesgo, con corte al 30 de abril de 2025, cuenta con un
seguimiento registrado el 02 de abril de 2025 en el que se indico el
cumplimiento de la doble firma para la aprobacién de los pagos de acuerdo
al procedimiento de tesoreria. Considera la OCI que el tratamiento dado a
este riesgo no es el adecuado ya que el riesgo esté dirigido al Director y
servidores de la Direccion de Talento Humano y hace referencia a obtener
beneficios (laborales) sin cumplir con los requisitos, en este sentido la
actividad asociada al riesgo se enfocé en la preparacion del pago (Tesorero)
y aprobacion del pago (Secretario General), sin embargo debe considerarse
gue los pagos de beneficios se realizan generalmente en cada némina y la
verificacion del cumplimiento de los requisitos para el pago del beneficio se
realiza en la Direccion de Talento Humano, es decir que la Direccion de
Recursos Fisicos y Financieros y la Secretaria General no verifican el
cumplimiento de estos requisitos, por esta razon mediante el pago con doble
firma o TOKEN no se esta mitigando este riesgo, el control se debe realizar
previo a la liquidacion de cada némina y debe ser realizado en la Direccion
de Talento Humano.
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Riesgo de soborno GRI-73, accion para abordar el riesgo 658, “Posibilidad
de que el Tesorero General o el Director de Recursos Fisicos y Financieros
acepte o solicite soborno de un deudor, investigado, ejecutado (interno /
externo) o un representante para que este consiga la prescripcion de la
obligacion o el no pago de lo adeudado, omitiendo el ejercicio de los deberes
respecto a la cobranza”, la actividad asociada a este riesgo establece la
segregacion de funciones por parte de los servidores que participan en el
proceso de registro y cobro de obligaciones, para este riesgo, con corte al 30
de abril de 2025, se han registrado un seguimiento en el que se indica “no se
ha presentado la novedad de deudores morosos, razén por la cual no se han
generado acciones al respecto”, en este sentido considera la Oficina de
Control Interno que los seguimientos realizados no se encuentran
relacionados con la actividad ni con las evidencias registradas toda vez que,
la actividad relacionada tiene que ver con la segregacién de funciones al
momento de realizar los registros y algunas de las evidencias asociadas a la
actividad corresponden a liquidaciones y reliquidaciones de amortizacién de
los préstamos de vivienda en el aplicativo SEVEN, registro de incapacidades
en el aplicativo SEVEN vy reporte mensual de cartera a la Oficina Juridica,
actividades que si se han llevado a cabo durante el primer cuatrimestre del
afio, por esta razén se recomienda cargar las evidencias que den cuenta de
gue la actividad asociada al riesgo se ha venido realizando.

Riesgo de soborno GRI-74, accion para abordar el riesgo 659, “Posibilidad
de que un deudor, investigado, ejecutado (interno / externo) o un
representante oferte, prometa o entregue soborno al Tesorero General o al
Director de Recursos Fisicos y Financieros para que estos consigan la
prescripcion de la obligacion o el no pago de lo adeudado, omitiendo el
ejercicio de los deberes respecto a la cobranza”, este riesgo presenta una
actividad en la que se establece que el Tesorero dard a conocer en cada
comunicacion de cobro la politica antisoborno con que cuenta la Entidad,
incluyendo la ruta en el sitio web para su consulta; con corte al 30 de abril de
2025 se ha registrado un seguimiento a este riesgo en el que se indica que
no se han realizado gestiones de cobro por lo que no se ha tenido la
posibilidad de que se presente un riesgo de soborno; la OCI considera que,
igual que en el riesgo GRI-73, el seguimiento registrado no da cuenta de la
actividad asociada al riesgo ya que el riesgo involucra deudores sin
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especificar que se trate de deudores morosos; asimismo la gestion de cobro
se realiza en el momento en que se envian comunicaciones a los deudores
del crédito de vivienda informando el valor de la poéliza de seguros y las
fechas en que se realizara la deduccion de nédmina para los servidores y la
transferencia por parte de los exfuncionarios, asi mismo se realiza gestion de
cobro en el momento en que se envian los correos a los servidores que deben
legalizar viaticos; teniendo en cuenta esto, durante el primer cuatrimestre se
enviaron a los deudores del crédito de vivienda las comunicaciones sobre el
cobro de los seguros, asi mismo se ha enviado comunicacion a los servidores
gue deben legalizar viaticos sobre la fecha en que deben realizar la
legalizacion, por esta razdn se recomienda tener en cuenta todas las
comunicaciones en las que se estén realizando gestiones de cobro para
incluir en la comunicacion la informacion sobre la Politica Antisoborno con
que cuenta la Contraloria Distrital de Medellin evitando que esta situacion se
trate como una no conformidad del SIG.

e Riesgo de soborno GRI-71, accion para abordar el riesgo 665, “Posibilidad
de que el Tesorero General o el Secretario General de Organismos de
Control acepten o soliciten soborno de un contratista, servidor de la entidad
0 un tercero para beneficiar a cualquiera de ellos, omitiendo el ejercicio de
los deberes respecto a la verificacién de requisitos para el pago”, este riesgo
cuenta con dos actividades asociadas, en una se establece la separacién de
funciones para la realizacién del pago del bien o servicio; esta actividad
cuenta con un seguimiento con corte al 30 de marzo de 2025, registrado el
03 de abril, en la que se indica el procedimiento que se lleva a cabo para
realizar los pagos y cuenta con su correspondiente evidencia; la segunda
actividad asociada al riesgo tiene que ver con las verificaciones que hace la
Secretaria General antes de aprobar los pagos, en cheque o transferencia;
esta actividad cuenta con un seguimiento con corte al 30 de marzo de 2025,
registrado el 03 de abril; en las evidencias se puede observar la doble firma
(tesorero y Secretaria General) y los correos enviados por parte del Tesorero
a la Secretaria General, sin embargo, de acuerdo a lo observado y a lo
informado en entrevista con el Tesorero General esta relacion se envia
posterior a la realizacion del pago por lo que no se esta realizando en control
de forma previa tal como lo establece el procedimiento de tesoreria en sus
numerales 3.5y 3.8, en este sentido, no se esta realizando la actividad para
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abordar el riesgo conforme a lo establecido y tampoco se estd dando
cumplimiento al procedimiento de tesoreria en lo que tiene que ver con los
controles asociados al procedimiento, a razén de esto se generd la
observacion 1 que se encuentra detallada en el numeral 5 de este informe.

e Riesgo de corrupcion GRI-63, accion para abordar el riesgo 612,
“Posibilidad de que se efectuen pagos sin cumplir con los requisitos
normativos exigidos, con el fin de beneficiar intereses propios o de terceros”,
este riesgo cuenta con dos acciones para abordarlo la 611 que se encuentra
a cargo de la Secretaria General y la 612 a cargo del Director de Recursos
Fisicos y Financieros, cada una de estas acciones presenta dos actividades,
en lo que tiene que ver con las actividades relacionadas con la accién para
abordar el riesgo #612, que tienen que ver con la verificacion del lleno de los
requisitos antes de preparar un pago cotejando con la informacién remitida
por la ruta de WorkFlow del aplicativo Mercurio y con la aprobacion de las
causaciones, estas actividades presentan seguimiento con corte al 30 de
marzo registrados el 02 de abril de 2025; en cuanto a las actividades
relacionadas a la accion 611 a cargo de la Secretaria General, en una de
ellas se establece el cotejo por parte de la Secretaria General de la relacion
de ordenes de pago enviada por correo electronico por parte del Tesorero
contra los pagos preparados en la sucursal virtual, verificando ademas que
el beneficiario y valor corresponda con los soportes fisicos, como se advierte
previamente en este informe esta actividad no se esta realizando
adecuadamente ya que la relacion de ordenes de pago se esta enviando
semanalmente posterior a la realizacion del pago, asimismo no se esta
cotejando la informacién del pago con los soportes fisicos tal como lo
establecen los numerales 3.5 y 3.8 del procedimiento de tesoreria por esta
se genera la “observacion 1” con el fin de garantizar que los controles se
realicen de forma correcta evitando asi pagos sin el lleno de los requisitos o
gue no corresponden a obligaciones no contraidas por la Entidad.

4.3.2 Indicadores del proceso Gestion Financiera — Procedimientos
Presupuesto y Tesoreria

De acuerdo con la caracterizacibn del proceso Gestibn de Recursos e
Infraestructura, la medicion del proceso cuenta con 12 indicadores de los cuales dos
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de ellos corresponden especificamente a los procedimientos de presupuesto y
tesoreria.

Cuadro 13. Indicadores asociados a los procedimientos Presupuesto y Tesoreria

Indicador Indice Frecuencia le't_e L|m|_te Fe<_:h.e’1 Medicion
Superior Inferior Medicion

Ejecucion presupuestal de gastos % de ejecucion presupuestal Semestral 100 99 23-dic-24 100

Valor total del recaudo/Valore
Eficiencia en el recaudo presupuestado de recaudo para la | Trimestral 100 100 3-abr-25 33,3
vigencia * 100

Fuente: Aplicativo Isolucién - médulo Medicién.

Como se observa en el cuadro 13 la ejecucidn presupuestal de gastos con corte al
23 de diciembre de 2024 se encontraba en un 100%, de un presupuesto asignado
por valor de $51.497.238.258 se ejecuto $51.497.076.527 quedando por ejecutar
$161.173, por esta razén, con corte al segundo semestre de 2024, este indicador
fue cumplido; asimismo, teniendo en cuenta que la frecuencia del indicador es
semestral, con corte al 30 de abril de 2025 aun no se habian realizado mediciones.

En cuanto al indicador Eficiencia en el recaudo, este presenta una medicién con
corte al 31 de marzo de 2025 de 33,3%, esto indica que a la fecha de corte se ha
recaudo por cuotas de fiscalizacion el 33,3% correspondiente a $18.058.364.882, si
bien el indicador presenta una medicibn menor que la tolerancia inferior, este es
acumulativo por lo que es aceptable para el avance del periodo. Es importante
precisar que en la evaluacién realizada en la vigencia 2024 se dej6é como
recomendacion replantear la medicion del indicador ya que al leer la medicion
correspondiente al primer trimestre el porcentaje arrojado no cumple con la meta
del indicador, por lo que se recomienda nuevamente replantear la periodicidad de
la medicion.

4.4 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO PROCESO GESTION
DE RECURSOS E INFRAESTRUCTURA

El proceso Gestion de Recursos e Infraestructura presenta con corte al 30 de abril
de 2025 las siguientes acciones correctivas:

e Accion correctiva 576, “Se observo en el aplicativo denominado Portal de
Autogestion”, herramienta utilizada por los servidores publicos para generar
las colillas de ndmina y los certificados tributarios, no se pudo obtener el
certificado de ingresos y retenciones, por el afio gravable 2023, indicando lo

©
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siguiente: “No se encontraron datos para el reporte”. Lo anterior indica el
incumplimiento a la actividad 3.9 del procedimiento Tesoreria version 12 y
actividad 4.3 version 13. Ademas de acuerdo con el articulo 378 del Estatuto
Tributario —ET-"...los empleadores, como agentes de retencion en la fuente,
deben expedir anualmente a los asalariados un certificado de ingresos y
retenciones del afio gravable inmediatamente anterior. El articulo
1.6.1.13.2.40 del Decreto 1625 de 2016, sustituido por el Decreto 2487 de
2022, establece que los empleadores, como agentes retenedores del
impuesto de renta, deberan expedir a mas tardar el 31 de marzo de 2023 el
certificado de ingresos y retenciones por concepto de pagos originados en la
relacion laboral o legal y reglamentaria, previsto en el articulo 378 del ET. Por
todo lo anterior, la entidad estd expuesta a la sancién prevista en el articulo
667 del ET, donde se establece una multa equivalente al 5 % del valor de los
pagos o abonos en cuenta correspondientes a los certificados no expedidos.
Ademas, esta oficina considera importante determinar claramente el nivel de
responsabilidad asociado al registro de la informacion o los datos necesarios
en el aplicativo para emitir los respectivos certificados a través del portal de
autogestion, toda vez que los reportes de los pagos a los funcionarios y las
retenciones en la fuente practicadas sobre estos pagos se generan en el
Procedimiento “Liquidacion de Nomina y prestaciones Sociales”, lo anterior
implica un trabajo articulado entre las dependencias, esto es Direccion
Administrativa de Talento Humano y la Direccién de Recursos Fisicos y
Financieros”.

El plan de mejoramiento cuenta con tres actividades que tienen que ver con
solicitud de capacitacion por parte del proveedor del aplicativo llamado Portal
de Autogestion, la realizacion de mesas de trabajo entre los Directores de las
areas de Talento Humano, Recursos Fisicos y Financieros, y finalmente
disponer de manera oportuna y completa del certificado de ingresos y
retenciones en el portal de autogestion; estas actividades cuentan con los
correspondiente seguimientos y se ha evidenciado el cumplimiento de las
mismas Yy la disposicion del certificado en términos de calidad y oportunidad,
por esta razén se procedera a cerrar esta accion correctiva como eficaz.

e Accidn correctiva 577, “Se observd incumplimiento al lineamiento interno
documentado en la politica 34 del Manual de Politicas de operacion
CODIGO: M-GE-PL-002 VERSION: 19 Al cierre de cada vigencia: "Al generar
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la situacién de tesoreria en el cierre de la vigencia fiscal, el concepto
"diferencia por conciliar" tendréa un limite maximo por conciliar y/o identificar
de hasta dos smmlv". Esto es $2.320.000, toda vez que el saldo disponible
de la situacion de tesoreria sobrepaso6 este valor al presentar un saldo de
$18.680.169, lo que incumple el lineamiento interno, que ademas implica
identificar los valores de manera transversal en las operaciones de la entidad
(depuracion), generando reprocesos por falta de controles en la trazabilidad
de los hechos econémicos de manera mensual al cierre de cada periodo y
porque ademas se convierten en cifras susceptibles de reintegrar al Distrito
de Medellin”.

Esta accion cuenta con una actividad que tiene que ver con la realizacion de
la depuracién y conciliacion de saldos con contabilidad al cierre del periodo
con el fin de identificar las sumas que deben ser devueltas al Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, la actividad cuenta con un
seguimiento registrado el 13 de febrero de 2025 en el cual, si bien no se
identifican el saldo por conciliar, se observa que se realiz6 la depuracion de
saldos, asi mismo en la informacién solicitada para la evaluacion
independiente al procedimiento de tesoreria se solicitd el cierre de tesoreria
en el cual se observa un saldo por conciliar por valor de $2.179.346 dando
cumplimiento a lo establecido en la politica 29 del Manual de Politicas de
Operacién; en este sentido se procedera a cerrar la accién correctiva de
manera eficaz.

e Accion correctiva 587, “De acuerdo con la muestra evaluada de legalizacion
de viéticos del segundo trimestre del 2024, se observo que las legalizaciones
de viaticos segun Resoluciones de comisién 0361 del 02 de abril de 2024,
0599 del 05 de junio de 2024 y 0639 del 20 de junio de 2024, fueron
realizadas por fuera del término establecido segun lo estipulado en la
actividad 4.1 legalizaciébn de viaticos del Procedimiento Comision de
Servicios y Pago de Viaticos Cddigo: P-GTC-GT-009 Versién 3, en
concordancia con lo definido en el Articulo 3 de la resolucion que autoriza la
asignacion de viaticos: “La legalizacién de viaticos se debera efectuar dentro
de los cinco (5) dias siguientes al término de la comisién, mediante
memorando dirigido a la Tesoreria General con copia a la Direccion de
Talento Humano”, ademas, segun los lineamientos del documento de
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anticipo de viaticos y gastos de viaje generado a través del aplicativo SEVEN
de Tesoreria, autorizado por el servidor, se lee: “Autorizo a la Contraloria
General de Medellin, para que deduzca de mi sueldo y/o prestaciones
sociales, el valor del presente avance, si pasados los cinco (5) dias al
vencimiento de la comisién o compra de bienes y servicios no lo he legalizo”.
Lo anterior puede obedecer a desconocimiento de las disposiciones que
rigen los términos para la legalizacion de viaticos y/o a la falta de controles
en el proceso. Este evento puede tener efectos en la disposicion oportuna de
los soportes contables de los gastos de la Contraloria”.

Esta accion cuenta con tres actividades, una de ellas tiene que ver con la
modificacion del procedimiento Comision de Servicios y Pago de Viaticos,
cbdigo P-GTC-GT-009, en lo que tiene que ver con aumentar el nUmero de
dias con los que cuentan los servidores para realizar la legalizacion de los
viaticos pasando de cinco (5) dias a siete (7) dias habiles, asimismo la adicién
de una nota que indica “en caso de no se legalice los viaticos dentro de los
términos establecidos , se dara inicio a un proceso disciplinario, conforme a
la aplicacion del procedimiento establecido y a la normatividad vigente, por
tanto se procedera a dar traslado a la Contraloria Auxiliar de Apoyo Técnico”;
esta actividad cuenta con seguimiento registrado el 25 de noviembre de 2024,
verificado el procedimiento Comision de Servicios y Pago de Viaticos se
encontré que fue actualizado a la version 4 realizando las modificaciones
solicitadas por la Direccion de Recursos Fisicos y Financieros; otra de las
actividades tiene que ver con la notificacion por escrito al servidor antes y
después de la comisién de servicios solicitando la firma del anticipo y la
legalizacion de los viaticos; verificado el seguimiento se evidencian 4
registros con fecha 30 de diciembre de 2024, 02 de abril de 2025, 26 de mayo
de 2025 y 26 de junio de 2025 en los que se puede ver el envio de correos
previo y posterior a la comision de servicios de algunos servidores; la tercera
actividad tiene que ver con establecer alertas por medio del aplicativo
Mercurio al Tesorero y al Servidor encargado de realizar la legalizacion, sin
embargo mediante memorando 20248010657 del 23 de noviembre de 2024
se solicitd la eliminacién de esta actividad aduciendo que con las actividades
1 y 2 se subsanaba la accién correctiva. La Oficina de Control Interno
teniendo en cuenta las evidencias registradas en las actividades
correspondientes a esta accion, asimismo las verificaciones realizadas al
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cumplimiento de los tiempos con que cuentan los servidores para legalizar
los anticipos por viaticos encuentra que se viene cumpliendo con lo
establecido en los procedimientos por lo que procedera acerrar esta accion
correctiva como eficaz.

P
(@)
-
Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 81.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

32



v/ Gontraloria

s I
VAN ATAGCNANG

1800 Informe Evaluacién Independiente a los procedimientos Presupuesto y Tesoreria. Julio 2025

5. HALLAZGOS

Hallazgo 1: En la revision de los puntos de control del procedimiento Tesoreria,
codigo P-GRI-GF-002, versiones 13 y 14, se observO que estos no se estan
realizando adecuadamente, especificamente en los numerales 3.5 “Remitir correo
al Secretario General de Organismos de Control con la relacion de los egresos, de
los pagos a aprobar en la sucursal virtual” y 3.8 “verificar que los pagos a realizar
en la sucursal virtual, coincidan con los soportes fisicos”; ya que el control
establecido en el numeral 3.5 se realiza de forma semanal y posterior a la
realizacion de los pagos y el control del numeral 3.8 no se viene realizando; esta
situacion puede ocasionar que se aprueben pagos sin el lleno de los requisitos o
pagos que no correspondan a una obligacion contraida por la Contraloria Distrital
de Medellin, situacion que podria generar un posible dafio patrimonial y menoscabo
en los recursos de la Entidad, en consecuencia, se podria materializar el riesgo de
corrupcion GRI-63 “Posibilidad de que se efectien pagos sin cumplir con los
requisitos normativos exigidos, con el fin de beneficiar intereses propios o de
terceros”.

—
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6. RECOMENDACIONES

Establecer un control en la actividad 13.1 del procedimiento presupuesto,
codigo P-GRI-GF-001, que garantice el correcto envio de la informacion al
Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, evitando asi el
reporte de informacidn inexacta que no corresponda a la realidad financiera
de la entidad, al igual que la inexactitud en el registro de ejecucion del PAC
que realiza el Distrito de Medellin ya que el reporte de la ejecucion
presupuestal impacta directamente la ejecucion del PAC.

En cuanto a las evidencias correspondientes a las actividades asociadas a
los riesgos de soborno GRI-73 y GRI-74 se recomienda cargar las evidencias
gue den cuenta de que la actividad asociada al riesgo GRI-73 se ha venido
realizando conforme a lo indicado en dicha actividad, asimismo tener en
cuenta lo consignado en la actividad asociada al riesgo GRI-74 en lo
concerniente a incluir en las comunicaciones en las que se realiza gestion de
cobro la informacién correspondiente a la politica antisoborno con que cuenta
la Entidad evitando que esta situacion se trate como una no conformidad del
SIG.

—
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7. CONCLUSIONES

En la vigencia 2024 se realiz6 un adecuado cierre presupuestal, del
presupuesto asignado para la vigencia correspondiente a $51.497.238.258
se ejecutaron $51.497.076.524, correspondiente al 100%, quedando por
ejecutar $161.731 los cuales fueron tenidos en cuenta en el cierre financiero
para ser devueltos al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin; es importante que se tomen acciones tendientes al cumplimiento
de las fechas establecidas en el cronograma de cierre fiscal y financiero con
el fin de cumplir con las obligaciones de rendicién de informacion a las
diferentes entidades ya que el saldo no ejecutado correspondié al contrato
de combustible cuya factura fue recibida fuera de los plazos establecidos en
el cronograma del cierre financiero.

La elaboraciéon del anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2025 se
llevo a cabo acorde con lo establecido en las normas y procedimientos que
regulan esta actividad, mediante Decreto 1068 de 2024 (diciembre 18) se
liquid6 el presupuesto de la Contraloria Distrital de Medellin por valor de
$55.601.568.147, sin embargo este presentd una disminucion por valor de
$1.426.473.500 quedando el presupuesto definitivo por valor de
$54.175.094.647; teniendo en cuenta el aumento porcentual del 5,20% es
importante que la Contraloria de Medellin establezca medidas para
garantizar el cumplimiento de pago de salarios ya que el aumento de salarial
correspondio al 7,76%.

Las actividades correspondientes al procedimiento Presupuesto se han
realizado de acuerdo a lo establecido, incluidas la aplicacién de los controles;
sin embargo es importante que se establezcan controles adicionales que
garanticen que el envio de la informacién al Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin se realice de forma correcta evitando asi que la
informacion recibida y procesada por el Distrito de Medellin no coincida con
la informacién real de la Contraloria de Medellin.

La ejecucion del presupuesto al 30 de abril de 2025 corresponde al 34,82%
por valor de $18.861.148.520, asimismo se han solicitado 3 traslados
presupuestales de acuerdo a las necesidades de ejecucion del gasto, estas
modificaciones se han realizado acorde con los requisitos establecidos,
igualmente se ha dado cumplimiento al ciclo presupuestal en la ejecucion del
gasto, desde la solicitud de los CDP por parte de las dependencias que
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ejecutan el presupuesto, la expedicidbn de los registros presupuestales,
causacion de las obligaciones y pagos, ademas se ha remitido al Distrito de
Medellin la informacién presupuestal de acuerdo a las fechas establecidas.

e Mediante Resolucion 0040 del 20 de enero de 2025 la Contraloria de
Medellin realizé el cierre financiero estableciendo unos recursos a reintegrar
al Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin por valor de
$156.225.164 entre los que se encuentran el presupuesto no ejecutado, los
rendimientos financieros, la recuperacion de incapacidades, los recaudos por
préstamos de calamidad y los reintegros realizados por los servidores;
asimismo realizo la situacion de tesoreria detallando los saldos de las
cuentas bancarias arrojando un saldo por conciliar de $2.179.346, valor que
no sobre pasa los dos smmlv, dando cumplimiento a lo establecido en el
numeral 29 del Manual de Politicas de Operacion.

e Paralavigencia 2025 la Contraloria Distrital de Medellin elaboré el Programa
Anual Mensualizado de Caja — PAC de acuerdo al presupuesto liquidado
mediante Decreto 1068 de 2024 estableciendo los pagos mensuales por
objeto de gasto y con un PAC total de $55.601.568.147, a la fecha de corte
de la evaluacion independiente se ha dado cumplimiento al PAC sin
sobrepasar los pagos programados mes a mes y trasladando el remanente
al mes siguiente; sin embargo es importante que se verifique la informacién
enviada al Distrito de Medellin garantizando que se reporte lo realmente
ejecutado ya que la ejecucion presupuestal reportada impacta directamente
la ejecucién del PAC que registra el Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin.

e Las actividades del procedimiento Tesoreria se han venido desarrollando
adecuadamente dando cumplimiento a lo establecido para el recaudo de
derechos y pago de obligaciones, en cuento a los controles es necesario que
estos se realicen de acuerdo a lo establecido en el procedimiento ya que se
evidencié que algunos controles se realizan de forma posterior y otros no se
vienen realizando, especificamente los establecidos en los numerales 3.5 y
3.8, controles que hacen parte de las acciones para abordar riesgos
asociados al procedimiento Gestién de Recursos e Infraestructura.

e La Direccion de Recursos Fisicos y Financieros han venido realizando
seguimiento a los riesgos asociados a los procedimientos Presupuesto y
Tesoreria, sin embargo es necesario que se evalluen algunas actividades
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asociadas a las acciones para abordar los riesgos, asi como lo plasmado en
los seguimiento que no dan cuenta de la realizacion de la actividad y las
evidencias que se anexan ya que no corresponden a la actividad ni a la
frecuencia relacionada en el aplicativo Isolucion.

La Direccion de Recursos Fisicos y Financieros ha realizado las mediciones
de los indicadores correspondientes a los procedimientos Presupuesto y
Tesoreria de acuerdo a la frecuencia establecida arrojando como resultado
una medicion acorde con el periodo que se estd midiendo, sin embargo para
el indicador Eficiencia en el recaudo se debe considerar la modificacion de la
frecuencia de medicién ya que al ser un indicar acumulativo presenta una
medicion por debajo del limite inferior (33,3%).

El proceso Gestion de Recursos e Infraestructura — Gestion Financiera
presenta tres acciones correctivas abiertas (576, 577 y 587), verificado el
cumplimientos de las actividades de acuerdo a los seguimientos y anexos
cargados en el aplicativo Isolucion, la Oficina de Control Interno procedera a
realizar el cierre como eficaz de estas tres acciones ya que se evidencio el
cumplimiento de las actividades registradas las cuales dan cuenta de que las
causas que dieron origen a los hallazgos fueron identificadas y fueron
tratadas de manera adecuada.
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